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2.5.3 Massnahmen 

a) Gemeinden 
Die Gemeinden orientieren sich in ihrer Nutzungsplanung an den angestrebten Nutzungs-
dichten gemäss regionalem Raumordnungskonzept (Kap. 1.2.3). Abweichungen werden im 
Rahmen des Planungsberichtes explizit begründet. Die Gemeinden setzen ausserdem im 
Rahmen ihrer Nutzungsplanung die Vorgaben betreffend baulicher Dichte um. In Gebieten 
mit hoher baulicher Dichte und erheblichen Störfallrisiken sollen die Dichtevorgaben unter-
schritten werden, wenn die geforderte Dichte zu einer nicht tragbaren Erhöhung des Störfall-
risikos führt. In Gebieten mit hoher baulicher Dichte können sie bei Umstrukturierungen von 
Arbeitsplatzgebieten oder grossflächigen Entwicklungen geeignete planerische Massnah-
men, z.B. Sondernutzungsplanungen veranlassen. Im Rahmen dieser Planungen sind eine 
hohe städtebauliche Qualität und eine gute Freiraumversorgung anzustreben. Die Gemein-
den können ausserdem in der Nutzungsplanung Bestimmungen über eine Mindestausnüt-
zung erlassen (§ 49 Abs. 2 lit. a PBG). 
Die Gemeinden Niederglatt, Niederhasli und Oberglatt überprüfen gemeinsam, wo mit höhe-
ren baulichen Dichten neue Qualitäten geschaffen werden können.  

2.6 Entwicklung von Bahnhofsgebieten 

2.6.1 Ziele 
Die gute Erschliessung durch den öffentlichen Verkehr in den Gebieten um die Bahnhöfe 
bietet Potenziale für Wohn- und Arbeitsnutzungen von mittlerer und hoher Dichte. Die Bahn-
hofsgebiete der Zentren Bülach, Dielsdorf und Embrach sowie der drei Gemeinden Nieder-
glatt, Niederhasli und Oberglatt sind für die jeweiligen Gemeinden von besonderer Bedeu-
tung. Mit der Entwicklung zu gemischten Gebieten mit hoher Dichte werden die Zentren in 
ihren Funktionen gestärkt. 

2.6.2 Massnahmen 

a) Gemeinden 
Die Gemeinden entwickeln die Bahnhofsgebiete aktiv. Mit der Nutzungsplanung schaffen sie 
Voraussetzungen für mittlere und hohe Dichten. Die Zentren Bülach, Dielsdorf und Embrach 
sowie Niederglatt, Niederhasli und Oberglatt entwickeln die Siedlung im Umfeld der Bahn-
höfe zu gemischten Gebieten mit hoher Dichte. Bülach entwickelt seinen Bahnhof als attrak-
tive ÖV-Drehscheibe weiter. 

2.7 Stand- und Durchgangsplätze für Fahrende 

2.7.1 Ziele 
Den Fahrenden ist für die Ausübung ihrer traditionellen Lebensweise ausreichend Platz an 
geeigneten Lagen und in genügender Qualität zur Verfügung zu stellen (Niederlassungsfrei-
heit und Minderheitenschutz gemäss BV; Art. 3 RPG). Dazu sind im Kanton Zürich die 
Standplätze und Durchgangsplätze planungsrechtlich zu sichern. Die Region Unterland hat 
den Auftrag, zwei Durchgangsplätze für Fahrende im regionalen Richtplan zu bezeichnen.  

2.7.2 Karteneinträge 
In der Richtplankarte ist folgender Durchgangsplatz für Fahrenden festgesetzt (vgl. Abbil-
dung 2.7):  
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Nr. Gemeinde  Gebiet Funktion / Koordinationshinweis 

1 Glattfelden Niedermatt Geplanter Durchgangsplatz für 10 bis 15 Stellplätze 

Tabelle 2.7: Stand- und Durchgangsplätze für Fahrende von regionaler Bedeutung 

 

 
Abb. 2.7: Stand- und Durchgangsplätze für Fahrende 

2.7.3 Massnahmen 

a) Kanton 
Der Kanton erarbeitet ein Konzept «Fahrende Kanton Zürich»., in dem bestehende und neue 
Stand- und Durchgangsplätze für Fahrende überprüft werden. Er unterstützt die Regionen 
und Gemeinden bei der Suche nach geeigneten Standorten für Stand- und Durchgangs-
plätze. Er erlässt gestützt auf die regionalen Richtpläne kantonale Gestaltungspläne und  
Er sorgt für die Information der Gemeinden sowie der Bevölkerung. Der Kanton gewährleistet 
den Bau der zusätzlich benötigten Stand- und Durchgangsplätze und die Finanzierung der 
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zusätzlich erforderlichen Infrastruktur. Er übernimmt Betriebskosten der Gemeinden, die die 
Einnahmen aus der Platzvermietung übersteigen. 

b) Region 
Die Region bezeichnet nach Veröffentlichung des kantonalen Konzepts «Fahrende Kanton 
Zürich» zwei dauerhafte Durchgangsplätze im regionalen Richtplan.  

c) Gemeinden 
Die Gemeinden betreiben die Stand- und Durchgangsplätze und erstellen ein kostendecken-
des Betriebskonzept. 
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6 Öffentliche Bauten und Anlagen 

6.1 Gesamtstrategie 

6.1.1 Ziele  
Die Versorgung mit öffentlichen Einrichtungen ist eine Grundlage für die Funktionsfähigkeit 
der Region. Viele öffentliche Bauten und Anlagen werden zweckmässigerweise nicht in jeder 
Gemeinde realisiert, sondern überkommunal oder regional abgestimmt und koordiniert. Die 
entsprechenden Bauten und Anlagen können Impulse für die Entwicklung der Siedlung leis-
ten. Die Planung ist deshalb an den Grundsätzen der erwünschten räumlichen Entwicklung 
(vgl. Regio-ROK, Kapitel 1) auszurichten. Wo sinnvoll und möglich sollen entsprechende 
Bauten und Anlagen im kantonalen Zentrum Bülach und den regionalen Zentren Dielsdorf 
und Embrach angesiedelt werden.  

6.1.2 Karteneinträge  
Bedeutende öffentliche Bauten und Anlagen von kantonaler Bedeutung sind in der kantona-
len Richtplankarte dargestellt. Im regionalen Richtplan werden öffentliche Bauten und Anla-
gen eingetragen, wenn sie von regionaler Bedeutung sind und erhebliche Auswirkungen auf 
die räumliche Ordnung und die Umwelt haben oder Abstimmungsbedarf mit weiteren Festle-
gungen des Richtplans bestehen. 
Für geplante Bauten und Anlagen bildet die Festlegung die Rechtsgrundlage für allfällige 
Bauten ausserhalb der Bauzonen sowie für den Werkplan (vgl. §114 ff. PBG) und damit die 
Landsicherung. Der Kanton setzt Gestaltungspläne für Bauten und Anlagen fest (vgl. § 84 
Abs. 2 PBG), die in den regionalen Richtplänen enthalten sind. 

6.1.3 Massnahmen  

a) Gemeinden 
Die Gemeinden stimmen Standortentscheide für öffentliche Bauten und Anlagen mit der kan-
tonalen und der regionalen Richtplanung sowie mit der Planung der Zweckverbände ab und 
geben die anstehenden Vorhaben frühzeitig bekannt. Sie bezeichnen die für öffentliche Bau-
ten und Anlagen erforderlichen Flächen im Rahmen der kommunalen Nutzungsplanung. Sie 
prüfen ausserdem, ob bei eigenen Bauvorhaben im Konsultationsbereich von Störfallanlagen 
Massnahmen zur Störfallvorsorge getroffen werden müssen. 

6.2 Bildung und Forschung 

6.2.1 Karteneinträge 
Im regionalen Richtplan sind folgende Bauten und Anlagen für Bildung und Forschung be-
zeichnet (vgl. Abbildung 6.5): 
 

Nr. Gemeinde Objekt Funk-
tion 

Trägerschaft Realisie-
rungsstand 

Koordina-
tionshin-
weise 

1 Bülach Schul- und Volkssternwarte 
Rotzibuech, Eschenmosen 

S Stiftung Stern-
warte Bülach 

bestehend  

2  Schülerheim Heimgarten S Stadt Zürich bestehend  

3 Dielsdorf Pestalozzi Jugendstätte 
Burghof 

S Stadt Zürich bestehend  
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Nr. Gemeinde Objekt Funk-
tion 

Trägerschaft Realisie-
rungsstand 

Koordina-
tionshin-
weise 

4 Freienstein-
Teufen 

Schulheim auf dem Freien-
stein 

S Verein Schul-
heim Freienstein 

bestehend  

 Abkürzungen: 
S: Schule / weitere Bildungsinstitution  

 

Tabelle 6.2: Öffentliche Bauten und Anlagen für Bildung und Forschung 
 

6.3 Gesundheit 

6.3.1 Karteneinträge  
Im regionalen Richtplan sind folgende Bauten und Anlagen für die Gesundheit bezeichnet 
(vgl. Abbildung 6.5): 
 

Nr. Gemeinde Objekt Funk-
tion 

Trägerschaft Realisierungs-
stand 

Koordinations-hin-
weise 

5 Dielsdorf Gesundheits-zent-
rum 

V Zweckverband bestehend  

6 Embrach Alterszentrum Em-
brachertal 

V Zweckverband bestehend  

7  Kompetenzzent-
rum Pflege und 
Gesundheit KZU 

V interkommu-
nale Anstalt 

bestehend  

8 Schöfflis-
dorf 

Altersheim Wehn-
tal  

V Stiftung bestehend  

 Abkürzungen: 
V: Pflegeversorgung 

 

Tabelle 6.3: Öffentliche Bauten und Anlagen im Bereich Gesundheit 

 

6.4 Kultur, Sport, Messe und Kongresswesen 

6.4.1 Karteneinträge 
Im regionalen Richtplan sind folgende Bauten und Anlagen für Kultur, Sport, Freizeit, Messe 
und Kongresswesen bezeichnet (vgl. Abbildung 6.5): 
 

Nr. Gemeinde Objekt Funk-
tion 

Trägerschaft Realisierungs-
stand 

Koordina-
tionshin-
weise 

9 Bülach Sport- und Erho-
lungsanlage Er-
achfeld 

S noch offen geplant  
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Nr. Gemeinde Objekt Funk-
tion 

Trägerschaft Realisierungs-
stand 

Koordina-
tionshin-
weise 

10 Dielsdorf, 
Niederhasli 

Sportanlage Er-
len 

S AG Sportanlage Erlen, 
Dielsdorf, Niederhasli, 
Steinmaur 

bestehend  

11 Dielsdorf Pferdesportan-
lage 

S Rennverein Dielsdorf bestehend  

12 Eglisau Schützenhaus K noch offen bestehend  

13 Hüntwan-
gen 

Amphitheater K Verein  bestehend  

14 Niederwe-
ningen 

Freibad Sandhöli F Gemeinde bestehend  

15  Fussballplatz S Gemeinde Bestehend, Er-
weiterung ge-
plant 

 

16 Oberglatt Chliriethalle und 
Fussballplatz  

S Gemeinde bestehend  

 Abkürzungen:  
K: Kultur; F: Freizeit; S: Sport 

 

Tabelle 6.4: Öffentliche Bauten und Anlagen für Kultur, Sport, Messe und Kongresswesen  

 

6.5 Weitere öffentliche Dienstleistungen 

6.5.1 Karteneinträge  
Im regionalen Richtplan sind folgende Bauten und Anlagen für weitere öffentliche Dienstleis-
tungen bezeichnet (vgl. Abbildung 6.5): 
 

Nr
. 

Gemeinde Objekt Funk-
tion 

Trägerschaft Realisierungs-
stand 

Koordinations-
hinweis 

17 Bülach Kaserne S Bund bestehend  

18  Werkhof TBA W Kanton Zürich   

19 Dielsdorf Feuerwehrstützpunkt S Gemeinde Diels-
dorf 

bestehend  

20  Bezirksgericht mit Be-
zirksgefängnis 

J Kanton Zürich bestehend  

21 Embrach Schiessanlage Warpel S Gemeinden Emb-
rach und Lufingen 

bestehend  

22 Hochfelden Schiessanlage Höri-
Hochfelden 

S Gemeinden Höri 
und Hochfelden 

bestehend  

23 Neerach Schiessanlage Neer-
ach 

S Gemeinde Neer-
ach 

bestehend  
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Nr
. 

Gemeinde Objekt Funk-
tion 

Trägerschaft Realisierungs-
stand 

Koordinations-
hinweis 

24 Niederhasli Schiessanlage Ober-
hasli  

S Gemeinden Nie-
derhasli und Rüm-
lang 

bestehend  

25 Niederwe-
ningen 

Schiessanlage S Gemeinde Nieder-
weningen 

bestehend  

26 Oberemb-
rach 

Schützenhaus Mettlen S Gemeinde 
Oberembrach 

bestehend  

27 Oberglatt Werkhof AWEL W Kanton Zürich bestehend  

28 Oberwenin-
gen 

Schiessanlage Wehn-
tal  

S Gemeinden Ober-
weningen, Schlei-
nikon, Schöfflis-
dorf 

bestehend  

29 Winkel Nasslagerstandort 
Finsterloo 

W Kanton Zürich bestehend, 
nur temporäre 
Nutzung 

Im Himmelbach 
ist eine Min-
destrestwasser-
menge von 100 
Liter pro Se-
kunde zu ge-
währleisten. 
Die Bewässe-
rung ist mit dem 
Schutz der un-
mittelbar an-
grenzenden ge-
schützten Moor-
flächen zu koor-
dinieren. 

 Abkürzungen:  
J: Justiz; S: Sicherheit; W: Werkhof 

 

Tabelle 6.5: Öffentliche Bauten und Anlagen für weitere öffentliche Dienstleistungen  
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Abb. 6.5: Öffentliche Bauten und Anlagen 
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7 Wichtige Grundlagen 
a) Rechtliche Grundlagen 

• AnGV: Verordnung über die Anschlussgleise vom 26. Februar 1992 
• AnGG: Bundesgesetz über die Anschlussgleise vom 5. Oktober 1990 
• BV: Bundesverfassung der schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 
• FWG: Bundesgesetz über Fuss- und Wanderwege vom 4. Oktober 1985 
• FWV: Verordnung über Fuss- und Wanderwege vom 26. November 1986 
• RPG: Bundesgesetz über die Raumplanung (Raumplanungsgesetz) vom 22. Juni 

1979 
• RPV: Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000  
• PBG: Gesetz über die Raumplanung und das öffentliche Baurecht (Planungs- und 

Baugesetz) vom 7. September 1975  
• Verordnung über die nähere Umschreibung der Begriffe und Inhalte der baurechtli-

chen Institute sowie über die Mess- und Berechnungsweisen (Allgemeine Bauverord-
nung) vom 22. Juni 1977 

 

b) Weitere Grundlagen 
• Berechnungsgrundlagen Geschossflächenreserven in Bauzonen; Abteilung Kantonal-

planung, Amt für Raumentwicklung, Baudirektion Kanton Zürich 
• Kantonaler Chemierisikokataster (GIS-Browser) 
• Kantonaler Richtplan: Beschluss des Kantonsrates vom 18.März 2014, www.richt-

plan.zh.ch 
• Kantonaler Velonetzplan Region Zürcher Unterland, Vernehmlassungsbericht, Kan-

ton Zürich, Koordinationsstelle Veloverkehr, 22.10.2015  
• Kleinräumige Bevölkerungsprognosen für den Kanton Zürich 2013-2040, Prognose-

lauf 2014, Szenarium «Trend ZHz», 03.06.2014, Statistisches Amt des Kantons Zü-
rich 

• Konzept für die Bereitstellung von Halteplätzen für Schweizer Fahrende im Kanton 
Zürich, Beschluss des Regierungsrates vom 8. November 2017 (RRB Nr. 1030 
/2017) 

• Planungshilfe «Koordination Raumplanung und Störfallvorsorge» 
(ARE/BAFU/BAV/BFE/ASTRA vom Oktober 2013) 

• Potenziale der Innenentwicklung im Zürcher Unterland - eine regionale Analyse - 
Schlussbericht vom 28. Februar 2013 

• Raumbeobachtung Kanton Zürich, Statistik über Bauzonenentwicklung, Überbau-
ungsstand, 15-Jahresverbrauch sowie Geschossflächenreserven in den überbauten 
bzw. nicht überbauten Bauzonen nach Gemeinden und Regionen; Amt für Raumord-
nung und Vermessung (ARV), Baudirektion Kanton Zürich, www.raumplanung.zh.ch 

• Raumplanungsbericht 2009; Regierungsrat des Kantons Zürich, www.richtplan.zh.ch 
• Regionales Raumordnungskonzept Zürcher Unterland: Beschluss der Delegiertenver-

sammlung vom 29.8.2011, Planungsgruppe Zürcher Unterland (PZU). 
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