
Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Delegiertenversammlung der Planungsgruppe Zürcher Unterland
18. Juni 2025, Stadel



Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Traktandum 1

Formelle Eröffnung
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Formelle Eröffnung

• Rechtzeitige Einladung zur Versammlung

• Akten digital am 23. Mai 2025 zugestellt und ab dann auf Homepage 
einsehbar

• Wahl der Stimmenzählenden

• Feststellung Anzahl Stimmberechtigte / Stimmenmehr

• Genehmigung Traktandenliste
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Traktanden
1. Eröffnung Delegiertenversammlung, Begrüssung und Wahl Stimmenzähler

2. Protokoll Delegiertenversammlung vom 27. Juni 2024

3. Geschäftsbericht 2024

4. Jahresrechnung 2024

5. Budget 2026

6. Regionaler Richtplan Zürcher Unterland Teilrevision 2024

7. Informationen aus dem Vorstand

 Anpassung Arbeitszonenmanagement

 Dichte und Wachstum in der PZU

 Anpassungen am Regionalen Richtplan im Bereich Klima – geplantes Vorgehen

8. Informationen der Energieregion Zürcher Unterland (ERZU)

9. Termine
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Traktandum 2

Protokoll Delegiertenversammlung 
vom 27. Juni 2024
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Protokollabnahme

• Zum Protokoll der Delegiertenversammlung vom 27. Juni 2024 gingen 

keine Bemerkungen ein – es ist somit abgenommen
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Traktandum 3

Geschäftsbericht
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Geschäftsbericht 2024

Auswahl der bearbeiteten Themen

Stellungnahmen

• Revisionen kommunale Richt- und Nutzungsplanungen (Niederhasli, Steinmaur, 

Niederweningen, Stadel)

• Private Gestaltungspläne (Dielsdorf, Oberweningen, Glattfelden, Niederhasli)

• Regionaler Richtplan Planungsgruppe Glattal

• Kantonaler Richtplan Teilrevision 2022 und Teilrevision Energie

• Richtplananpassung 2022 Kantonaler Richtplan Schaffhausen
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Geschäftsbericht 2024

Auswahl der bearbeiteten Themen

Mitwirkungen

• Agglomerationsprogramme

• Umfahrung Eglisau

• Resonanzgruppe kantonales Mountainbike-Konzept

• Sachplan geologische Tiefenlager
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Traktandum 4

Jahresrechnung
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Jahresrechnung 2024

18.06.2025 Delegiertenversammlung

Budget Jahresrechnung

Aufwand 223’500.00 202’043.07

Ertrag 0.00 22.15

Aufwandüberschuss zu Lasten

Verbandsgemeinden 223’500.00 202’020.92
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Jahresrechnung 2024

18.06.2025 Delegiertenversammlung

Revisionsbericht

• Der Revisionsbericht der Jahresrechnung 2024 durch die 

Verwaltungsrevisionen AG vom 18. Februar 2025 enthält keine 

Empfehlungen / Hinweise.

• Vorstand und Rechnungsprüfungskommission haben den 

Revisionsbericht zustimmend zur Kenntnis genommen.
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Jahresrechnung 2024

18.06.2025

Antrag der Rechnungsprüfungskommission

• Mit Abschied vom 16. April 2025 beantragt die 

Rechnungsprüfungskommission der Delegiertenversammlung 

die Genehmigung der vorliegenden Jahresrechnung 2024 

sowie die Kostenverteilung auf die einzelnen Gemeinden.
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Jahresrechnung 2024

18.06.2025 Delegiertenversammlung

Antrag des Vorstands

• Der Vorstand beantragt, die Jahresrechnung 2024 der 

Planungsgruppe Zürcher Unterland mit Ausgaben von

Fr. 202‘043.07 und Einnahmen von Fr. 22.15 und somit einem 

Aufwandüberschuss von Fr. 202‘020.92 samt Kostenverleger auf die 

Zweckverbandsgemeinden zu genehmigen.

• Es wird keine Investitionsrechnung geführt. Die Bilanzübersicht 

gleicht sich im Soll und Haben mit Fr. 163‘849.15 aus.

© EBP  |  15



Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Traktandum 5

Budget 2026
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Budget 2026

18.06.2025 Delegiertenversammlung

Budget 25 Budget 26 Rechnung 24

Aufwand 283’200.00 224’500.00 202’043.07

Ertrag 0.00 0.00 22.15

Aufwandüberschuss 283’200.00 224’500.00 202’020.92

zu Lasten Verbandsgemeinden
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Budget 2026

18.06.2025 Delegiertenversammlung

Antrag der Rechnungsprüfungskommission

• Mit Abschied vom 16. April 2025 beantragt die 

Rechnungsprüfungskommission der Delegiertenversammlung 

die Genehmigung des vorliegenden Budgets 2026 und des 

Kostenverlegers.
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Budget 2026

18.06.2025 Delegiertenversammlung

Antrag des Vorstands

• Der Vorstand beantragt, das Budget 2026 der Planungsgruppe 

Zürcher Unterland, mit einem Aufwand von

Fr. 224‘500.00 und einem Ertrag von Fr. 00.00 zu genehmigen. 

Der Ausgabenüberschuss von Fr. 224’500.00 wird auf die 

Verbandsgemeinden gemäss statutarischem Schlüssel verteilt.
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Traktandum 6

Regionaler Richtplan Zürcher Unterland Teilrevision 
2024
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Anlass für die Teilrevision

• Die PZU aktualisiert den regionalen Richtplan in regelmässigen 
Abständen, bei der Teilrevision 2024 handelt es sich um eine 
«ordentliche» Teilrevision

• Die Gemeinden und der Kanton wurden vorgängig aufgefordert, 
Anpassungsanträge zu stellen

• Zusätzlich stellte der Vorstand zwei Anträge
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Inhalte der Teilrevision

Anträge des Vorstands
• Verankerung RGVK PZU+ und einiger Massnahmen daraus
• Verankerung Arbeitszonenmanagement

Anträge der Gemeinden
• Aufnahme Kompostieranlage Schwanental in Eglisau
• Aufnahme Vergärungsanlage in Bachenbülach 
• Aufnahme Freilichtmuseum Römerhof in Winkel
• Entlassen der Hundeschule Bilg in Embrach
• Nachführung Anzahl Parkplätze beim Bahnhof Embrach-Rorbas

Anträge des Kantons
• Nachführung Wanderwege und Velonetzplan
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Verfahren

• Q1 bis Q2 2024: Erarbeitung der Vorlage durch den Vorstand

• Q3 2024 bis Q1 2025:  Öffentlichen Auflage, Anhörung und kantonale Vorprüfung

• Q2 2025: Überarbeitung der Vorlage

• 18. Juni 2025: Verabschiedung durch Delegiertenversammlung

• Voraussichtlich Q4 2025: Festsetzung durch den Regierungsrat
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Antrag an die Delegiertenversammlung

1. Der regionale Richtplan Zürcher Unterland, Richtplantext sowie die Richtplankarten 
«Siedlung und Landschaft», «Verkehr» und «Versorgung, Entsorgung, öffentliche Bauten 
und Anlagen», ist gemäss erläuterndem Bericht, dat. 20. Mai 2025, zu ändern. Dem 
Kanton wird beantragt, die Teilrevision zu beschliessen und festzusetzen.

2. Der Vorstand wird ermächtigt, Abänderungen zu diesem Beschluss in eigener 
Zuständigkeit vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Entscheiden in 
Rechtsmittelverfahren oder von Auflagen im Festsetzungsverfahren als notwendig 
erweisen.
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Rechtsmittel

• Einwände gegen Abstimmungs-, Wahlverfahren und Versammlungsführung müssen 
direkt moniert werden.

• Gegen Beschlüsse der Delegiertenversammlung kann, von der Veröffentlichung an 
gerechnet, beim Bezirksrat Bülach erhoben werden:

• wegen Verletzung von Vorschriften über die Politischen Rechte und ihre 
Ausübung innert 5 Tagen schriftlich Stimmrechtsrekurs (§ 22 VRG)

• und im Übrigen gestützt auf § 151 Abs. 1 Gemeindegesetz (Verstoss gegen 
übergeordnetes Recht, Überschreitung der Gemeindezwecke oder Unbilligkeit) 
innert 30 Tagen schriftlich Beschwerde.

• Die Kosten des Beschwerdeverfahrens hat die unterliegende Partei zu tragen. Die 
Rekurs- oder Beschwerdeschrift muss einen Antrag und dessen Begründung 
enthalten. Der angefochtene Beschluss ist, soweit möglich, beizulegen.
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Traktandum 7

Informationen aus dem Vorstand
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Anpassung Arbeitszonenmanagement
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Ausgangslage

Auftrag aus kantonalem Richtplan
• Die Regionen stellen für ihr Gebiet die regionale 

Arbeitszonenbewirtschaftung gemäss Art. 30a Abs. 2 RPV sicher 
und sorgen damit für eine haushälterische Nutzung der Arbeitszonen

Umsetzung in der PZU
• Positionspapier zur Arbeitszonenbewirtschaftung aus dem Jahr 2020 

mit:

• Zielen und Grundsätzen für die zukünftige Entwicklung von 
Arbeitsplatzgebieten als Grundlage für Stellungnahmen

• Fact-Sheets für die regionalen Arbeitsplatzgebiete 
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Anpassungen 2024 / 2025

Überprüfung und Aktualisierung Positionspapier und Fact-Sheets in Hinblick auf 
Teilrevision

• Inhaltliche Überprüfung der Ziele und Grundsätze  v.a. redaktionelle Anpassungen
• Aktualisierung Fact-Sheets
• Auswertung zu Arbeitszonenentwicklung mit «Facts and Figures»  Neu im Anhang zum 

Positionspapier

 Das Positionspapier inkl. Anhänge kann auf der Homepage der PZU heruntergeladen werden
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Dichte und Wachstum in der PZU
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Ausgangslage

• Soll-Ist Vergleich zur (Zentrums-)Entwicklung in der PZU als 
Themenschwerpunkt 2024 im Arbeitsprogramm des Vorstands

• Fragestellungen: 

• Entwickeln sich das Bevölkerungs- und Beschäftigtenwachstum in 
der PZU wie im Regionalen Raumordnungskonzept resp. im 
Regionalen Richtplan gefordert?  quantitative Auswertung

• Entwickeln sich die Bahnhofsgebiete der Zentren Bülach, 
Dielsdorf, Embrach, Niederglatt, Niederhasli und Oberglatt wie im 
Regionalen Richtplan gefordert?  qualitative Auswertung
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Auswertung zur Nutzungsdichte

Frage
• Stimmt die effektive Entwicklung mit dem angestrebten 

Zustand gemäss Regio-ROK überein? 
• Wo gibt es die grössten Diskrepanzen?

Grundlagen
• STATPOP, BFS, 2023
• STATENT, BFS, 2022
• Bauzonen 2023
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Vergleich effektive Nutzungsdichte 2023 (aggregiert) mit Zielbild 2030

24.03.2025 © EBP  |  34Austausch des Baudirektors



Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

24.03.2025 © EBP  |  35Austausch des Baudirektors

Nutzungsdichte > 150 Einwohner und Beschäftigte / ha 
Bauzone gemäss Zielbild 2030

• Hektargestützte Auswertung liefert 

detaillierteres Bild

• Die angestrebten hohen Nutzungsdichten in 

den Zentren werden je nach Gebiet in 

Bülach, ONN und Embrach erreicht.

• Dielsdorf erreicht die angestrebte hohe 

Nutzungsdichte im vorgesehenen Bereich 

nicht.

Angestrebte Nutzungsdichte gemäss Zielbild 

2030 in der Tendenz erfüllt, doch Luft nach 

oben möglich



Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Effektive Bevölkerungsentwicklung in den Raumtypen

• Wachstumsprognose gemäss RRP deutlich übertroffen*
• Wachstum erfolgte in allen drei Raumtypen
• Erfreulich, dass der Anteil am Gesamtwachstum in den dynamisch städtischen 

Räumen am höchsten ist, gefolgt von den moderat verdichteten Räumen
• Aber: vergl. hohes relatives Wachstum im erneuerten ländlichen Raum

* Prognostiziert gemäss Richtplan sind +12’000 Personen resp. +11% zwischen 2013 und 2030

© EBP  |  36

Raumtyp 2011 2023

dynamische städtische Räume 52’725 64’555 11’830 22% 52.4%

moderat verdichtete Räume 28’673 34’812 6’139 21% 27.2%

erneuerte ländliche Räume 17’703 22’167 4’464 25% 19.8%

ausserhalb 4’938 5’085 147 3% 0.7%

Gesamt 104’039 126’619 22’580 22% 100.0%

Anteil an 
Gesamt

Bevölkerung delta 
2011-2023

relatives 
Wachstum



Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Effektive Beschäftigtenentwicklung in den Raumtypen

• Beschäftigtenwachstum insbesondere in den dynamisch städtischen Räumen (dort 
liegen auch die regionalen Arbeitsplatzgebiete)

• Aber: ähnliches relatives Wachstum allen Räumen
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Raumtyp 2011 2022

dynamische städtische Räume 23’279 26’262 2’983 13% 57.7%

moderat verdichtete Räume 7’440 8’712 1’272 17% 24.6%

erneuerte ländliche Räume 3’748 4’350 602 16% 11.6%

ausserhalb 2’408 2’725 317 13% 6.1%

Gesamt 36’875 42’049 5’174 14% 100.0%

Beschäftigte delta 
2011-2022

Anteil an 
Gesamt

relatives 
Wachstum



Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Entwicklung der Zentrumsgebiete im 
Bahnhofsumfeld
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Resultate

• Voraussetzungen für gemischte Gebiete mit hoher Dichte sind 
bereits geschaffen (Ausnahme: BZO-Revision Niederglatt noch 
ausstehend)

• Entwicklung des Bahnhofumfelds laufend bzw. über geplante 
Siedlungsentwicklungen

• Entwicklungen häufig bereits geplant bzw. in Bearbeitung; teilweise 
abgeschlossen / im Bau

Fazit: Gemeinden sind dran, die Entwicklungen brauchen jedoch Zeit
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Weiteres Vorgehen

• Resultate werden für die Überarbeitung des Regionalen 
Raumordnungskonzepts beigezogen (voraussichtlich im Jahr 2027)

• Vollständiger Foliensatz steht allen Interessierten zur Verfügung und 
kann auf der Homepage der PZU heruntergeladen werden
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Anpassungen am Regionalen Richtplan im Bereich 
Klima – geplantes Vorgehen
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Auslöser

 Revision der kantonalen Steuerungsinstrumente
 Themenschwerpunkt 2025 im Arbeitsprogramm des Vorstands
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Aufgaben Region

Auftrag kantonaler Richtplan: 

Aufgaben:
1. Analyse lokalklimatischer Ausgangslage  anhand Klimakarten

2. Strukturierung Siedlungsgebiet (Definition belastete Gebiete sowie 

Entlastungsgebiete, Formulierung Zielvorgaben)

3. Sicherung Kaltluftleitbahnen bzw. deren Entstehungsgebiete

4. Ggf. Formulierung Massnahmen und/oder Koordinationshinweise auf 

Grundlage Analyse

20.05.2025 |  Klimaanpassung in RRP PZU © EBP  |  43

Quelle: Erl. Bericht

Quelle: Richtplantext



Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Weiteres Vorgehen

Q2 und Q3 2025
Erarbeitung Konzept zur Verankerung Klimaanpassung im regionalen 
Richtplan

Q4 2025
Verabschiedung Konzept im Vorstand

2026
Start Teilrevision 2026 inkl. Klimaanpassung
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Traktandum 8

Informationen der Energieregion Zürcher 
Unterland (ERZU)
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Traktandum 9

Termine
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Planungsgruppe 
Zürcher Unterland

Nächster DV-Workshop

• Mittwoch, 12. November 2025, ca. 18.00 Uhr
genaue Zeit und Ort werden noch bekanntgegeben
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